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《中共中央 国务院关于深化养老服务改革发展的意见》发布

完善老年人床边、身边可感可及服务措施
《中共中央 国务院关于深化养老服务改革发展

的意见》（以下简称《意见》）1 月 7 日发布。
居家养老、社区养老、机构养老是目前 3 种主要

的养老方式。 民政部副部长唐承沛在国新办举行的
新闻发布会上介绍，本次发布的《意见》以推动 3 类
养老服务贯通协调为改革重点， 在进一步明确各类
养老服务功能作用的同时， 加强各类养老服务在老
年人全方位需求、全生命周期、全生活场景的协调联
动，让老年人无论在家庭、社区、机构都能够享受到
方便可及的服务。

居家养老、社区养老、机构养老
如何贯通协调

上述《意见》提出，要巩固居家养老基础作用。唐
承沛表示， 居家养老是大多数老年人的传统习惯和
普遍愿望。据介绍，《意见》总结了党的十八大以来养
老服务的成功经验，提出完善老年人床边、身边可感
可及养老服务政策的改革方向， 从健全家庭养老支
持政策、积极培育专业化服务机构、推进适老化建设
等方面出台系列措施， 推动培育更多专业化的上门
服务，让老年人居家养老更安心、更舒心。

《意见》提出，要强化社区养老的依托作用，为居
家养老提供有效支持。

具体而言， 一方面， 扩大社区养老服务有效供
给，提出发展嵌入式社区养老服务、推行“社区+物
业+养老服务”、 推动完整社区建设等举措。 另一方
面，加强社区层面养老服务供需衔接，提出探索“养
老顾问”服务、村（社区）“两委”把服务老年人作为重
要职责等措施， 使老年人的养老服务需求能够在本
社区得到及时响应， 尽力满足老年人在熟悉的社区
环境中养老的需求。

《意见》提出，要优化机构养老的专业支撑作用。
唐承沛介绍，一方面，要因地制宜推进养老机构分类
改革，明确兜底保障型、普惠支持型、完全市场型养
老机构的职能定位和运行机制。另一方面，要充分发
挥养老机构的技术创新示范、服务技能培训、设备推
广应用等作用，推动专业化服务向家庭和社区延伸。
今后，养老机构不但要在集中照护方面更加专业，还
要积极地参与居家养老服务和社区养老服务， 促进
养老服务规模化、集群化、品牌化发展，打造枢纽型、
开放型的专业服务机构。

将照护服务纳入国家基本养老服务清单

唐承沛表示，失能老人照护问题是当前人民群
众养老的一个痛点，也是养老服务必须优先解决的
重大课题。 《意见》提出，要强化以失能老人照护为
重点的基本养老服务，引导养老机构积极收住失能
老人。

截至目前，全国各类养老机构和设施达到 40.4
万个，养老机构的护理型床位占比提升到了 62.2%，
为符合条件的失能老人建设家庭养老床位 30 余万
张；为 200 多万户特殊困难老人家庭实施了适老化
改造。

下一步，民政部将会同相关部门，围绕《意见》
加强失能老人照护的部署要求，重点做好 3 个方面
的工作。 一是完善专项配套措施。 制定加强和改进
失能老人照护服务政策，健全全国统一的老年人能
力综合评估制度，精准高效配置失能照护资源。 二
是持续加大服务供给力度。以提高失能照护能力为
重点，健全三级养老服务网络，加大失能照护设施
建设力度， 推动失能照护资源下沉到城乡社区、延
伸到老年人家庭。 三是不断提升服务质量。 加强失
能照护标准化建设， 完善失能照护质量评价体系。
强化失能照护监督管理，提升失能照护质量，让老
人安心、子女放心。

加大养老服务资金投入力度 完善养老服务经费保障机制

财政部社会保障司负责人葛志昊表示， 下一
步，财政部门将指导各地根据经济发展水平和人口
老龄化程度，进一步加大对养老服务的资金投入力
度。同时，进一步完善养老服务经费保障机制，扩大
普惠性、基础性、兜底性养老服务供给，重点保障好
特困老人、经济困难失能老人等特殊老年群体的基
本养老服务需求。

继续抓好县域养老服务体系创新、居家养老服
务和社区养老服务提升行动试点工作，鼓励地方加

大推进力度，大力发展居家养老和社区养老。 加快
补齐农村养老服务短板，力争形成可推广、可复制
的城乡养老服务发展模式。

进一步提升效能。 一方面，加强对养老服务领
域财政资金的预算管理， 强化绩效考核和财会监
督，充分发挥财政资金的使用效能。另一方面，指导
地方进一步优化养老服务资源配置，完善公办养老
机构管理机制和运营机制，不断提升全社会养老服
务资源的整体效能。 （据央广网）

居民在河南漯河一居家养老社区服务站玩游戏。

山西运城一家医院，医护人员照护失能老人。

居民在河北石家庄一区域养老服务中心下棋。


